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一审时，有常委会组成人员
提出，为促进自主创新示范区发
展，建议赋予其一级财政管理权
限。法制委员会采纳这一意见，
在总则中增加：“自主创新示范区
享受一级财政管理权限。预算纳
入所在地省辖市本级预算，接受
所在地省辖市人民代表大会及其

常务委员会的审查和监督。”
会议提出，应明确自主创新示

范区发展规划的编制主体，并建立
科学合理的规划体系。法制委员
会将有关内容修改为：“省人民政
府应当组织编制自主创新示范区
发展规划，作为自主创新示范区规
划建设的主要依据。自主创新示

范区所在地省辖市人民政府应当
根据自主创新示范区发展规划和
国土空间规划组织编制自主创新
示范区建设详细规划。”同时，增加

“管理委员会应当根据省人民政府
的发展规划和省辖市人民政府的
详细规划，组织编制自主创新示范
区规划建设的实施方案。”

将赋予自主创新示范区一级财政管理权，明确发展规划编制主体

河南拟立法明确辅警招聘

这七类人优先聘用
28日，在河南省十三届人大常委会第

十九次会议上，《河南省警务辅助人员条
例（草案）》（以下简称《条例（草案）》）经过
公开征求意见和建议后，提请二次审议。

□东方今报·猛犸新闻首席记者 王姝

明确优先招聘对象范围
同等条件下这七类人优先聘用

对于招聘辅警的实施主体问题，《条
例（草案）》明确，把招聘辅警的实施主体
设定在省辖市以上，删去原有“也可以委
托县级人民政府公安机关会同人力资源
和社会保障部门组织实施”的内容，严把
辅警入口关。

招聘过程中，哪些人可以优先聘用？
《条例（草案）》规定，优先招聘“具有岗位
所需专业资质和专门技能人员”，并规定

“单列计划、定向招聘”。征集意见过程
中，有单位提出在实践中容易出现招聘不
公隐患。

为认真落实国家规定优先招聘政策，
做到公开、公平、透明，会议建议将第十一
条改为：“招聘辅警时，对烈士遗属、因公
牺牲军人和警察遗属、退役军人、退出国
家综合性消防救援队伍的救援人员、见义
勇为英雄、模范和先进个人、警察类或者
政法类专业毕业生同等条件下优先聘
用。”

辅警遇紧急情况
可采取必要安全防护措施

《条例（草案）》规定：“勤务辅警在协
助人民警察开展巡逻、检查、抓捕、押解等
工作期间，遇有危害公共安全、社会秩序
和公民人身、财产安全等紧急情况，在人
民警察的带领下，必要时可以使用约束性
警用器械。”人民警察法明确规定，人民警
察的警用标志、警械、证件为人民警察所
用，其他个人和组织不得持有和使用。

报告表示，在实践中辅警在协助民警
工作中会遇到一些紧急情况，为了保障辅
警执勤及自身安全，更好打击违法犯罪、
保护人民群众生命财产，采取一些制止性
手段是必要的。因此，建议将该款修改
为：“勤务辅警在人民警察带领下协助开
展巡逻、检查等工作，遇有危害公共安全、
社会秩序和公民人身、财产安全等紧急情
况，可以按照规定采取必要的协助执勤及
安全防护措施。”

辅警违反规定
依据相关法律法规处理

关于涉及辅警的相关责任问题，《条
例（草案）》根据辅警身份定位“非人民警
察身份人员”，在其违反有关管理规定时，
不再参照人民警察有关规定给予处分，拟
依据公安部2020年4月《关于进一步规范
和加强公安机关警务辅助人员管理工作
的指导意见》：“对辅警有损国家和人民利
益、违反公安机关有关纪律要求、规章制
度、损害公安机关声誉、妨碍公安机关正
常工作秩序的行为，依据相关法律法规给
予相应处理。”

会议提出，应认真研究总结
此次新冠肺炎疫情防控工作经
验，规范相关文明行为。法制委
员会采纳了这一建议,将第十四
条第二项修改为：“咳嗽、打喷嚏
时遮挡口鼻,感冒等呼吸道传染

性疾病患者自觉佩戴口罩”；同
时,增加一项作为第三项：“患有
传染性疾病时，如实提供有关情
况，依法配合相关检验、隔离、治
疗等”。

此外，根据全国人大常委会

相关决定，将第十五条第五项修
改为：“革除滥食野生动物陋习，
不非法食用、买卖野生动物及其
制品”。同时，在第二十三条第一
项增加了倡导分餐进食，使用公
勺、公筷等内容。

【修改1】增加与疫情防控相关的文明行为内容，倡导分餐、用公筷

这个地方将有一级财政管理权
河南拟加强郑州、洛阳、新乡三市高新区区域统筹，完善创新人才梯度培养

7月28日上午，记者从河南省十三届人大常委会第十九次会议获悉，根据《郑洛新国家自
主创新示范区条例(草案)》(以下简称《条例》)及报告，会上提请审议通过自主创新示范区享受
一级财政管理权限。条例还对明确自主创新示范区发展规划编制主体，加强郑州、洛阳、新乡
三市高新区区域统筹，完善创新人才梯度培养等问题进行报告，并提请审议。

□东方今报·猛犸新闻首席记者王姝

会议提出，应加强郑州、洛
阳、新乡高新区的区域统筹，明确
各自的主导产业，实现分工合作。

法制委员会根据这一意见增
加：“自主创新示范区建设领导协
调机构应当加强对郑州、洛阳、新
乡国家高新技术产业开发区的统
筹协调，明晰各自主导产业定位，

鼓励引导特色产业发展，实现分
工合作、互利共赢。”

会议提出，人才是决定自主
创新示范区发展的基础，是影响
自主创新示范区未来发展潜力和
高度的关键因素，应当重视人才
尤其是青年人才的引进和培养，
打造强有力的人才队伍。法制委

员会采纳了这一意见，增加内容为：
“优化对各类科技创新人才的培养
机制，对创新能力突出、创新成果
显著的科技创新人才给予持续稳
定支持。完善科技创新人才梯度
培养机制，建立健全对青年人才
普惠性支持制度，加大对青年创
新创业人才选拔资助力度。”

加强郑洛新高新区统筹，加大对青年人才选拔资助力度

有常委会组成人员提出，自主
创新示范区作为科技创新和改革
政策先行先试的区域，应当建立鼓
励创新、宽容失败的机制，消除风
险性比较高的项目承担单位和科
研人员的顾虑。

法制委员会将相关内容修改

为：“支持自主创新示范区建立创
新容错机制。对改革创新、先行先
试未取得预期效果但符合程序规
定、勤勉尽责、未谋取私利的，可以
免除责任。”并增加：“自主创新示
范区在科技创新项目实施、财政科
技资金管理、科技成果转移转化等

方面，建立区别于其他领域的评价
监管机制，赋予科研单位和科研人
员更大的自主权；对探索性强、前
沿引领性高的科研项目，项目承担
人和项目管理单位勤勉尽责、未谋
私利但未能形成预期科技成果的，
不作负面评价。”

拟建立完善创新容错机制，这些情况不给“差评”

河南为文明立法：

高空抛物最高拟罚款3000元
咳嗽、打喷嚏遮挡口鼻，感冒自觉佩戴口罩，倡导分餐进食、使用公勺公筷……7月28日上

午，记者从河南省十三届人大常委会第十九次会议获悉，《河南省文明行为促进条例(草案)》
(以下简称《条例(草案)》)提请会议二次审议，拟增加与疫情防控相关的文明行为内容等，此
外，明确了高空抛物最高拟给予3000元罚款，造成他人损害的，依法承担法律责任。

□东方今报·猛犸新闻首席记者王姝

针对关注度高、居民呼声强烈
的高空抛物问题，《条例(草案)》明
确：违反本条例规定，高空抛物的，
由公安机关给予警告或者处一千
元以上三千元以下罚款；造成他人

损害的，依法承担法律责任。
此外，对我省物业管理条例

中已有明确规定的携犬出户不拴
狗链的法律责任，不在《条例(草
案)》中再作重复规定，并将行人闯

红灯、非机动车违法载人、机动车
不礼让行人、从车内向外抛物等
交通不文明行为合并为一条进行
表述，并依据道路交通安全法的
有关罚则设置了法律责任。

【修改3】高空抛物最高拟给予3000元罚款

公交车上吃韭菜包子，地铁
里啃鸡爪、吃榴莲，这种看似无害
的行为，在密闭、人多的空间里，
就有可能对他人造成“味道侵
害”。对此，《条例(草案)》增加了

在公共场所应当穿着得体、不说
粗言秽语，观看比赛时文明喝彩
助威、离开时随身带走垃圾等内
容；完善了规范行驶、文明礼让、
乘坐公共交通工具时不食用有刺

激性气味食品和爱护共享交通工
具等内容；增加了不得利用换脸、
变声等新技术侮辱、诽谤他人的
规定，完善了远离不良网站，维护
网络安全和秩序的内容。

【修改2】明确坐地铁不吃刺激性气味食品，爱护共享单车

【聚焦河南省十三届人大常委会第十九次会议】


