
哪些案件适用诉前调解
收案范围呢？以前，在一些
法院中并没有明确，各地法
院也并不统一，如今，省高院
进行了统一界定：家事、相邻
关系、农村土地承包经营权、
劳动争议、劳务合同、交通事
故赔偿、物业供水供电供暖
服务合同、消费者权益保护、
20万元以下的债务、证券期
货或其他案情简单、标的额
较小、争议不大的纠纷的。

即使属于这些案件范围
内，如果一些条件不满足，法
院“不得进行诉前调解”。意
见明确了不得进行诉前调解
的三种情况：一是“被告下落
不明需要公告送达”，没有被
告怎么调解？二是“可能存
在虚假诉讼、拖延诉讼”，这
往往意味着有可能损害第三
方的利益，案情不再简单；三
是“其他不适宜调解的纠纷
的”，作为兜底条款。

圈定统一的诉前调解收案范围22

在加强对诉前调解案件
监管方面，意见要求，诉前调
解案件要一律录入审判流程
管理系统，并导入人民法院
调解平台，在线委派调解员
调解。调解成功的司法确认
和调解不成转立案的统一在
网上流转。

这在事实上将诉前调解
的监管与智慧法院建设结合
起来，充分利用“互联网+”
的优势，使诉前调解案件做
到全程可追溯，以此督促地
方法院提高诉前调解的质量
和效果。

当然，诉前调解的质效
提升还需要其他方面的努
力。除上述所说，意见还明
确了这三个方面：一是，人民
法院的诉前调解和司法确认
工作应当纳入司法统计和绩
效考核范围；二是，加强对调
解员的管理，比照法官确立

了调解员的回避制度，对其
工作职责进行了明确；三是，
加强对人民调解室的业务指
导，明确奖惩措施，“对不遵
守纪律，甚至充当诉讼掮客
或参与虚假诉讼的，应当依
纪依规严肃处理，该清退的
清退，该处分的处分”。

不是每个人都可以注册
为法院调解平台的调解员。
意见明确，人民调解、行政调
解、行业调解等组织派驻到
法院系统的调解员，以及法
院自行招聘或返聘的专职调
解员，才可以注册为法院调
解平台调解员。

河南经东律师事务所律
师杨志辉认为：“如果调解员
有法官、政府、居委会等的工
作经历，对法律的理解更深
刻一些，是值得信赖的，而对
没有这些经历的调解员，建
议法院进行岗前培训。”

诉前调解要全程可追溯，不断提升质效33

4 年前，最高人民
法院变立案审查制为立
案登记制，保障当事人
诉权。对此，法律规定
得很明确但也很简单。

不过，在现实中，
因为各种案件的情况
各有不同，因此就出现
了这样的现象：以被告
无法送达等其他理由
不予立案或拖延立案；
要求原告提供被告身
份证复印件或营业执
照复印件；要求原告代
理律师提供当事人的
身份证原件……

这一次，河南省高
院规范登记立案工作

的意见明确地对这些
现象说“不”。

意见明确，当事人
起诉、自诉，具备法定
条件的，应当当场登
记立案。“不得以被告
无法送达等其他理由
不 予 立 案 或 拖 延 立
案；不得拒绝或限制
司法确认、督促程序、
实现担保物权案件的
登记立案。”

同 时 ，意 见 还 提
到：“不得在法律、司法
解释规定以外增加立
案证明材料。不得要
求原告提供被告身份
证复印件或营业执照

复印件；当事人持身份
证或户口簿能够证明
在受诉法院辖区居住
的，不得要求另行提供
居住证明；单位已经出
具加盖单位印章的法
定代表人（负责人）身
份证明的，不得再要求
法定代表人（负责人）
签字；当事人持本院生
效裁判文书申请强制
执行的，不得要求当事
人提供裁判文书生效
证明；除法律、司法解
释规定或立案时必须
查看的原件、原物外，
不得要求当事人必须
提交原件、原物。”

清理各种“附条件”的立案做法55

意见要求，强化诉
前调解与诉讼的程序衔
接。诉前调解成功的，
调解员应当组织双方达
成调解协议；能够即时
履行的，应当主持双方
当事人履行完毕；当事
人需要司法确认的，应
当协助办理网上立案事
宜。诉前调解不成功
的，调解员应当开展确
认送达方式、送达地址，
协助当事人办理网上立
案事宜，提交双方争议
焦点和无争议事实材料
等工作。

“值得注意的是，意
见增加了诉前鉴定的可
能性，可由双方协商确

定鉴定机构，这是一种
进步。”杨志辉说。意见
明确，调解员应当协助
当事人办理网上申请诉
前鉴定、保全事宜，双方
都同意鉴定的，可协商
确定鉴定机构，协商不
成由法院通过摇号等方
式随机选定鉴定机构，但
一方拒绝鉴定的，不得以
法院名义委托鉴定。

诉前调解要进行多
少天？以前一些法院是
没有规定期限的，往往
是当事人催促，法院才
查登记本，看案件经过
多长时间了，权衡还有
没有调解的可能。如
今，意见进行了明确：

“诉前调解的期限为30
日，超过30日未达成调
解协议且无最高法院文
件规定的合理理由的，
应当当场登记立案。经
双方当事人书面申请，
可以适当延长调解期
限，但最长不得超过30
日。”这也是一种进步，
充分考虑到了当事人对
效率的追求。

另外，意见强调，
法院不得做具有司法
性质的活动，这也是法
律规定已经明确的。
如：不得收取诉讼费，
不得进行公告送达、签
发传票、审查管辖权异
议、开庭等。

诉前调解期限30日，该规定现实价值重大44

意见明确，律师持
授权委托书、律师事务
所公函、立案材料代当
事人立案的，不得要求
当事人同时到场；不得
要求律师提供当事人
身份证、营业执照原
件；不得限制实习律师
代办立案事务。这既
为当事人减负，又主张
了律师的权利。

杨志辉说：“立案
实行一次性全面告知
和补正的规定，在我印
象中是行政诉讼法里
的规定，民事立案没有
这个规定。以前很难

想象跑一次两次就能
立上案，现在河南省高
院要求所有案件都让
我们‘只跑一次’，是重
大进步。”

意 见 规 定 ，经 审
核，当事人提交的立案
材料不符合形式要求
的，应当将需要补正的
材料和期限一次性全面
告知当事人，不得以“不
符合条件”“缺少材料”
等模糊理由将案件随意
退回、反复退回，严禁让
当事人反复补正。

现实中，一些法院
在年中、年底报结案的

时候，就不立案了。这
次省高院专门强调“严
禁 限 制 和 控 制 立
案”——对符合法律规
定条件的起诉和自诉，
不得以任何借口、任何
变通方式不立案、拖延
立案，严禁在年底、月
底、季度底控制立案，
严禁各种形式的限号
立案或排一个号只能
立一个案件等。同时
规定，各级法院立案庭
独立行使立案职责，决
定是否登记立案时，不
应当经其他业务部门
同意或批准。

行政诉讼法的“一次全面告知补正”规定被推而广之66

政经观察

主编：王栋梁 见习编辑：周兰 美编：康永红 版式：张玉柱 校对：刘天保

A072019年7月17日 星期三

▶老百姓到法院打官司解决纠纷，登记立案是绕不过去的一件事，
很多人也要经历诉前调解。而登记立案制仅实施4年，诉前调解是
各地法院这两年纷纷探索的一项多元化解决纠纷新机制，因此，个
别法院在实行过程中难免存在不规范或不便民的地方。
▶日前，河南省高院发布两个文件：《关于加强和规范诉前调解工
作的意见》和《关于加强和规范登记立案工作若干问题的意见》（以
下简称“意见”）。与以前相比，它们有哪些进步？有着怎样的现实
意义？ □东方今报·猛犸新闻记者 路治欧

诉前调解不是诉讼程
序，但是个别法院存在不管
什么案件都要求先调解的现
象，导致案件诉讼期限被变
相拉长了。因此，河南省高
院在加强和规范诉前调解工
作的意见中，前两条都是对
尊重当事人意愿、赋予当事
人选择权的强调。

意见称，“诉前调解应
在当事人自愿、平等的基础
上进行”，鼓励法院引导当

事人自愿选择非诉讼方式
解决纠纷，并对其便利和低
成本进行释明。但是，“当
事人不同意调解的，应当登
记立案”，同时省高院用“不
得”“严禁”给地方法院立下
规矩——“不得因案件较多
等理由阻止当事人依法行
使诉权”，“严禁不经当事人
同意将所有民事纠纷以‘民
调’案号强制导入诉前调解
程序。”

重点强调诉前调解严禁“强制”11

河南省高院出台意见明确
诉前调解限30日 不得收取诉讼费


