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二、美国在中美经贸磋商中
出尔反尔、不讲诚信

美国挑起经贸摩擦后，中国不得
不采取应对措施，两国贸易、投资关系
受到影响。双方从两国人民福祉需
要、从各自经济发展需要出发，都认为
有必要坐下来进行谈判，通过磋商解
决问题。自2018年2月经贸磋商启动
以来，已取得很大进展，两国就大部分
内容达成共识，但磋商也经历了几次
波折，每次波折都源于美国的违背共
识、出尔反尔、不讲诚信。

（一）第一次出尔反尔
中国从一开始就主张，中美经贸

摩擦应通过谈判磋商解决。2018年2
月初，美国政府提出希望中国派高级
别代表团赴美进行经贸磋商。中国展
示了极大诚意，作出积极努力，先后与
美国举行了数轮高级别经贸磋商，重
点就贸易不平衡等问题深入交换意
见，并就扩大自美国进口农产品、能源
产品等初步达成共识，取得重要进
展。但是，2018年3月22日，美国政
府抛出所谓对华“301调查”报告，对
中国提出“盗窃知识产权”“强制技术
转让”等不实指责，并基于此宣称将对
从中国进口的价值500亿美元商品加
征25%关税。

（二）第二次出尔反尔
中国政府以两国关系大局为重，

再次派出工作团队同美国进行了认真
磋商。2018年5月19日，中美发布联
合声明，达成了“双方不打贸易战”的
共识，同意继续保持高层沟通，积极寻
求解决各自关注的经贸问题。美国公
开表示，暂停推进对华加征关税计
划。2018年5月29日，美国政府不顾
国内工商界和广大民众的反对，在双
方发布联合声明仅10天后就推翻磋
商共识，对中国的经济体制、贸易政策
横加指责，宣布将继续推进加征关税
计划。自2018年7月初以来，美国分
三次对500亿美元中国输美商品加征
25%的关税、对2000亿美元中国输美
商品加征10%的关税，并称自2019年
1月1日起将税率提高至25%。美国
还威胁要对剩余所有中国输美商品加
征关税，导致两国间的经贸摩擦快速
升级。中国为捍卫国家尊严和人民利
益，不得不作出必要反应，累计对
1100亿美元美国输华商品加征关税。

（三）第三次出尔反尔
2018年11月1日，美国总统特朗

普同习近平主席通电话，并提议举行
两国元首会晤。12月1日，中美两国
元首在阿根廷二十国集团领导人峰会
期间举行会晤，就双边经贸问题达成
重要共识，同意停止相互加征新的关
税，在90天内加紧开展磋商，朝着取
消所有加征关税的方向努力。此后90
天里，中美工作团队在北京和华盛顿
举行3轮高级别磋商，就中美经贸协
议的原则内容达成许多初步共识。
2019年2月25日，美方宣布推迟原定
的3月1日起对价值2000亿美元中国
输美商品提高关税的期限。3月底至
4月底，两国工作团队又进行3轮高级
别磋商，取得实质性进展。经过多轮
磋商，两国已就大部分问题达成一
致。针对遗留问题，中国政府提出，双
方要互谅互让，共同寻找解决分歧的
办法。

然而，美国政府得寸进尺，采取霸
凌主义态度和极限施压手段，坚持不
合理的高要价，坚持不取消经贸摩擦
以来加征的全部关税，坚持在协议中
写入涉及中国主权事务的强制性要
求，导致双方迟迟未能弥合剩余分
歧。2019年5月6日，美国不负责任

地指责中国立场“倒退”，企图将谈判
迄未完成的责任归咎于中国，并不顾
中国坚决反对，自5月10日起将2000
亿美元中国输美商品加征关税税率由
10%提高至25%，导致中美经贸磋商
严重受挫。5月13日，美国宣布启动
对剩余约3000亿美元中国输美商品
加征关税的程序。上述举动与中美元
首通过磋商化解摩擦的共识相悖，与
两国和世界各国人民的期待相悖，给
双边经贸磋商和世界经济增长前景蒙
上了阴影。为捍卫自身利益，中国不
得不采取加征关税的措施予以应对。

（四）中美经贸磋商严重受挫，责
任完全在美国政府

美国政府指责中国在磋商中“开
倒车”完全是无稽之谈。在双方磋商
仍在进行的过程中，就文本内容及相
关表述提出修改建议、做出调整，这是
贸易谈判的通常做法，美国政府在过
去十余轮谈判中曾不断调整相关诉
求，随意指责中方“倒退”是不负责任
的。历史经验证明，试图通过泼脏水、
拆台、极限施压等手段达成协议，只会
破坏双方合作关系，错失历史机遇。

君子之国，先礼后兵。美国提出
新的关税威胁后，国际社会普遍担忧
中国可能取消赴美磋商计划，关注中
美经贸磋商何去何从。中国从维护中
美经贸关系的大局出发，保持理性、克
制的态度，按照双方此前约定，于
2019年5月9日至10日派出高级别代
表团赴美进行第十一轮经贸磋商，展
示与美国通过对话解决经贸分歧的最
大诚意和负责任态度。中美双方进行
了坦诚、建设性的交流，同意努力管控
分歧，继续推进磋商。中国对美国单
边加征关税的做法表达强烈反对，阐
明严正立场，表示将不得不采取必要
措施予以回击。中国再次强调，经贸
协议必须是平等、互利的，在涉及中国
核心利益的重大原则问题上决不会让
步。双方达成协议的前提是美国取消
全部加征关税，采购要符合实际，同时
确保协议文本平衡，符合双方共同利
益。

三、中国始终坚持平等、互
利、诚信的磋商立场

中国政府始终认为，以贸易战相
威胁，不断加征关税的做法无益于经
贸问题的解决。中美应秉持相互尊
重、平等互利的精神，本着善意和诚
信，通过磋商解决问题，缩小分歧，扩
大共同利益，共同维护全球经济稳定
和发展。

（一）磋商要相互尊重、平等互利
作为世界上最大的两个经济体

和贸易大国，中美经贸合作中存在
一些分歧是正常的，关键是如何增
进互信、促进合作、管控分歧。中国
从维护两国共同利益和世界贸易秩
序大局出发，坚持通过对话协商解
决问题，以最大的耐心和诚意回应
美国提出的关切，以求同存异的态
度妥善处理分歧，克服各种困难，提
出务实解决方案，为推动双边经贸
磋商作出艰苦努力。磋商过程中，
中国始终秉持相互尊重、平等互利
的原则，致力于推动达成双方都能接
受的协议。

相互尊重，就是要尊重对方社会
制度、经济体制、发展道路和权利，尊
重彼此核心利益和重大关切，不挑战

“底线”，不逾越“红线”，不能以牺牲
一方的发展权为代价，更不能损害一
国的主权。平等互利，就是双方磋商
的地位是平等的，磋商成果是互利
的，最终达成的协议是双赢的。如果
一方强压另一方进行谈判，或者谈判
结果仅让单方得利，这样的谈判不会

取得成功。
（二）磋商要相向而行、诚信为本
磋商需要双方相互理解和共同努

力。磋商是当事的相关方通过讨论，
对面临的问题寻求共识或者相互妥协
的过程。磋商期间的变量很多。各方
从自身利益出发，在不同阶段对各种
变化做出不同反应，这是磋商的常
态。中国政府认为，经贸磋商是寻求
解决问题的有效途径。各方只有在磋
商过程中都抱着善意的态度，充分理
解对方立场，才能为磋商获得成功创
造良好条件。否则，就无法形成达成
长期有效协议的基础，难以达成可持
续、可执行的协议。

诚信是磋商的基础。中国政府始
终以诚信为本，抱着极大的诚意与美
国政府进行磋商。中国高度重视美国
关切，努力寻找化解双方分歧的有效
途径和办法。双方已举行的11轮高
级别经贸磋商取得重大进展，这些磋
商成果既符合中国利益，也符合美国
利益，是双方共同努力、相向而行的结
果。中国在磋商中讲信用重承诺，并
多次强调，如双方达成协议，中国对所
作的承诺一定会认真、切实履行。

（三）中国在原则问题上决不让步
任何国家都有自己的原则。磋商

中，一国的主权和尊严必须得到尊重，
双方达成的协议应是平等互利的。对
于重大原则问题，中国决不退让。中
美双方都应看到并承认国家发展的差
异性、阶段性，尊重对方发展道路和基
本制度。既不能指望通过一个协议解
决所有的问题，也需要确保协议同时
满足双方的需求，实现协议的平衡性。

美国近期宣布提高对华加征关
税，不利于解决双边经贸问题，中国对
此强烈反对，不得不作出反应，维护自
身合法权益。中国的立场和态度是一
贯的、明确的，中国希望通过对话而不
是关税措施解决问题。为了中国人民
的利益，为了美国人民的利益，为了全
世界人民的利益，中国会理性对待，但
是中国不会畏惧任何压力，也做好准
备迎接任何挑战。谈，大门敞开；打，
奉陪到底。

（四）任何挑战都挡不住中国前进
的步伐

中国的发展不会一帆风顺，必然
会有艰难险阻甚至惊涛骇浪。面对各
种风险和挑战，中国有信心迎难而上，
化危为机，开拓一片新天地。

无论形势如何发展变化，中国都
坚持做好自己的事情。通过改革开放
发展壮大自己，是应对经贸摩擦的根
本之道。中国国内市场需求巨大，供
给侧结构性改革的推进将带来产品和
企业竞争力的全面提升，财政和货币
政策有充分空间，中国能保持经济持
续健康发展的良好态势，经济前景非
常乐观。

中国将继续深化改革开放，中
国的大门不会关上，只会越开越
大。习近平主席在第二届“一带一
路”国际合作高峰论坛开幕式主旨
演讲中宣布，中国将采取一系列重
大改革开放举措，加强制度性、结构
性安排，促进更高水平对外开放，包
括更广领域扩大外资市场准入、更
大力度加强知识产权保护国际合
作、更大规模增加商品和服务进口、
更加有效实施国际宏观经济政策协
调、更加重视对外开放政策贯彻落
实。一个更加开放的中国，将同世界
形成更加良性的互动，带来更加进步
和繁荣的中国和世界。

结束语
合作是中美两国唯一正确选择，

共赢才能通向更好的未来。在中美经

贸磋商总的方向上，中国不是向后看，
而是向前看。双方在经贸领域的分歧
和摩擦，最终需要通过对话和磋商来
解决。中美达成一个互利双赢的协
议，符合中美两国利益，顺应世界各国
期待。希望美国同中国相向而行，本
着相互尊重、平等互利的精神，管控经
贸分歧，加强经贸合作，共同推进以协
调、合作、稳定为基调的中美关系，增
进两国和世界人民福祉。
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