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3月8日，习近平总书记来
到河南代表团参加审议，对实
施乡村振兴战略、做好“三农”
工作作出了重要指示，并对做
好脱贫攻坚提出了明确的要
求。习近平总书记的重要讲话
进一步明确了对实施乡村振兴
战略、做好“三农”工作的具体
要求，充分体现了对农业农村
发展的高度重视和对农民群众
的深切关怀。

史秉锐表示，脱贫攻坚工
作是“三农”工作的重中之重，
特别在2020年以前，对于贫困
地区、贫困县，脱贫攻坚是头等
大事，是首要的政治任务，是统

揽全局的工作。要想实施乡村
振兴，把“三农”工作做好，当前
必须首先做好脱贫攻坚工作。

乡村振兴是重要战略目标，
脱贫工作是基础。2013年以
来，河南每年脱贫人口达100多
万，成效是显著的，河南还剩下
的100多万贫困人口，要再接再
厉，紧紧咬住“两不愁三保障”，
准确发力，按时按质完成脱贫攻
坚任务，打赢脱贫攻坚战。

下一步，河南要认真落实总
书记的要求，一鼓作气，咬定目
标，持之以恒，聚焦重点难点问
题攻坚，坚持标准，确保质量，把
今明两年的脱贫攻坚战打好。

河南省扶贫开发办公室主任史秉锐：

选好村里带头人 落实“最后一米”
激发贫困户内生动力

▶打赢脱贫攻坚战,是今明两年必须完成的硬任务。河南还有百
万贫困人口未脱贫，越到最后，越要攻坚克难。在“冲刺”时刻，
如何杜绝“虚假脱贫”，如何进一步激发贫困群众内生动力，如何
防止返贫，让基层党建发挥出最大作用……
▶就河南脱贫攻坚相关问题，记者专访了全国人大代表、河南省
扶贫开发办公室主任史秉锐。 □东方今报·猛犸新闻记者 肖萌

各种扶贫方法都用
上后，仍有个别贫困户

“懒”，存在“等靠要”的
思想。在激发贫困户内
生动力方面，有什么更好
的做法呢？

史秉锐认为，农村有
些人不是干不了，而是不
愿干，但这部分人不多。
解决这样的问题需要从
以下几个方面发力。

一方面，是扶贫扶志
相结合。结合农村实际
需求，在思想教育上下功
夫。人懒的关键在于思
想，通过我们深入浅出、
春风化雨式的教育，能使

很多人转变思想。
我们了解到，有的贫

困群众，过去由于各种
原因，内生动力不足，通
过帮扶干部对他们进行
教育、激励，同时帮助他
们解决发展中的难题，
从 而 激 发 了他们的斗
志，思想来了个180度的
大转弯，振奋了精神，积
极参与发展扶贫产业和
劳动就业之中，不少人很
快就脱贫了，有的还成为
县劳模，不仅自己脱贫，
还积极帮助别人脱贫。
这样的例子，说明“懒
人”是可以转变的。工作

中，我们不能把这部分人
落下。

另一方面，是采取引
导的方式。比如兰考的

“爱心超市”，激励贫困
群众用自己的劳动换来
更多的收获。同时要加
强农村的基层文明建设，
营造一种积极向上的氛
围。还要用好农村村民
自治管理的方式。

激发内生动力，还要
在制度设计上下功夫。
我们要科学合理地设计
机制，不拔高标准，不做
空头承诺，避免、防止出
现“悬崖效应”。

众所周知，脱贫越到
最后越是难啃的硬骨
头。对于怎么做到防止
返贫现象的发生，史秉锐
表示，贫困问题具有动态
性，致贫原因是多种多样
的。有的已经脱贫的农
民群众，由于一场灾害，
或是家庭发生重大变故
等种种原因，很可能又成
了贫困户。

针对这一问题，首

先，我们要搞好动态监
测，及时发现返贫问题。
目前，全省建立了监测系
统能及时发现新的致贫
和返贫人员，及时发现、
及时认定、及时管理、及
时提供帮扶。

从长远角度来看，解
决这方面问题的核心，还
是在于地方发展，包括县
域经济发展和村集体经
济发展。经济活跃了，群

众发展产业和参与就业
机会就多了，赚钱增收的
机会就多了，抗风险能力
就强了。

解决贫困问题的核
心就是发展问题，把发展
问题解决好，贫困问题就
能从根本上解决好。所
以说，脱贫攻坚是为乡村
振兴打好基础，而乡村振
兴是巩固脱贫成果的重
要保障。

“农村基层党组织是
农村各项工作的领导者，
同时也是各项工作落实的
重要组织者、实施者。农
村党支部，要发挥‘牵总’
的作用，‘最后一米’能否
落实到位，关键要靠农村
基层党组织。”史秉锐说。

打好脱贫攻坚战，需
要不断加强基层组织建
设。把基层组织建设好是
打好脱贫攻坚战的重要保
障。上面千条线下面一根
针，那么多政策、措施都要
由村级组织去具体分解到

每一户、每一个人、每个项
目上。村级组织建强了，
各项政策落实、工作落实
才有保障，农民群众的获
得感、满意度才会提高。

近年来，省委强化抓
党建促脱贫，基层村级组
织的战斗力得到了迅速的
提高，有力促进了脱贫攻
坚的发展。去年，我省村

“两委”换届，一大批政治
素质过硬、发展能力强，年
富力强的党员担任村支部
书记，同时，还吸引很多在
外创业、有发展能力的人

员加入到了村“两委”之
中，有了好的“带头人”和
好的班子，才能在农村更
好地把脱贫攻坚各项政策
落实好、工作推进好。

一个村子要想发展
好，不仅要有上级的重视
和支持，更重要的是要有
内生动力。而解决村子的
内生动力，就是要选好带
头人、配强班子、培育村特
色产业、发展集体经济，而
选好带头人则是关键。有
了好的带头人，脱贫成果
的巩固才有保证。

激发贫困户内生动力

经济活跃了群众参与就业机会就多了

村子有内生动力才能发展好

针对存在的表面脱贫、数
字脱贫现象，史秉锐说，为有效
防止出现虚假脱贫的问题，一
方面要持续加强对扶贫领域腐
败和作风问题的专项治理，不
断强化扶贫队伍的作风建设。
通过提高广大党员干部的政治
站位，强化扶贫干部的工作责
任，锤炼过硬作风，落实脱贫攻
坚的各项任务，真正把每一项
工作都扎扎实实做好，每一项
具体的政策都能不走样地落实

到老百姓身上。
另一方面，我们要坚持实行

严格的督查考核制度，不断加强
监督。既要加强各级党委政府
组织监督，又要加强社会监督和
群众监督。在组织监督方面，各
级督查队伍要严格标准，实事求
是，树立问题导向，及时发现问
题，从严查究，补齐短板。

同时开展社会监督和群众
监督，特别是开展群众监督。
在这方面，河南从2017年起已
开通了省市县三级扶贫公共服
务热线，让基层广大群众参与
监督，这样渠道最直接、最真
实、最快捷，能够有效保障群众
所反映问题渠道畅通不受干扰，
对反映的问题，逐一交办解决，
并就办理情况进行督查。通过
这种方式，进一步压实了工作责
任，倒逼工作作风的转变，倒逼
政策的落实。据统计，去年，省
扶贫公共服务热线直接受理的
群众咨询和举报达5000多个，
监督体系更加完善，有效促进
了各项政策的落实。

省扶贫热线受理咨询等达5000多个

河南每年脱贫人口达100多万


